
附件：

姚安县村组公路（通自然村公路）工程建设

指导意见
为加强全县村组公路（通自然村公路）工程建设管理，保证工程建设质量，提高投资效益，根据《云南省人民政府关于进一步加快农村公路建设的若干意见》（云政发﹝2017﹞10号）、《云南省建制村通畅工程建设指导意见》（云交基建﹝2012﹞267号）和《楚雄州交通运输局转发楚雄州人民政府印发的通村公路路面硬化改造工程建设实施办法的通知》（楚交基建﹝2012﹞80号）、《楚雄州交通运输局关于印发楚雄州十三五村组公路（通自然村公路）工程建设指导意见的通知》（楚交基建﹝2017﹞8号）要求，结合全县农村经济和社会发展实际，制定本指导意见。

第1章  总则

第1条  本指导意见适用于全县村组公路（通自然村公路）工程的新建和改建项目。

村组公路（通自然村公路）工程建设项目以村道为主，重点指村组公路（通自然村公路）建设项目。

第2条  村组公路（通自然村公路）工程建设，应当遵循“统筹规划、分级负责、因地制宜、经济适用、注重环保、确保质量、保障安全”的原则，逐步改善全县村组公路（通自然村公路）交通条件，提高服务水平。

第2章  职责分工

第3条  村组公路（通自然村公路）建设以县人民政府为责任主体。县交通运输局主要负责村组公路（通自然村公路）建设的组织管理和技术指导及质量安全监督管理，乡（镇）人民政府负责项目的组织和实施。

第4条  村组公路（通自然村公路）工程建设一般项目采用一阶段施工图设计，设计工作由县交通运输局组织有公路设计资质的机构完成，设计图送县交通运输局审批后交由各乡镇组织实施。

第5条  县交通运输局成立姚安县贫困村基础设施建设工作领导小组，下设五个技术指导组。技术指导组负责施工图审查并出具批复；负责指导各对口乡镇招标文件、控制价审查，做好工程备案审核签字把关工作；对联系乡镇实施公路按照基本建设程序进行指导；对联系乡镇实施公路施工安全、工程质量、工程进度进行指导；对联系乡镇实施公路竣工资料收集归档进行指导；对联系乡镇实施公路竣工进行指导；对资金拨付进行审核把关。

第6条  各乡镇（镇）人民政府应成立工程建设指挥部，全面履行村组公路建设项目管理职责。

第7条  各乡（镇）人民政府应详细调查村组公路（通自然村公路）的路况和里程，并与县交通运输局相关股室做好对接，以保证项目建设计划的准确性和项目组织管理的有效性。

第3章  基本技术标准

第8条  村组公路（通自然村公路）工程新建和改建的项目，应结合公路现状和建设资金筹措情况加以组织实施。项目建设以路面工程为主。实施路面工程以前，应对路基工程进行完善，改善公路线形，增加必要的涵洞、挡墙、排水工程。必须同步实施安全生命防护工程。

第九条  村组公路（通自然村公路）工程建设标准及技术指标的选择，应符合有关标准规范的规定。路基宽度4.5米，路面宽度3.5米，线段加宽值按规范加宽。混凝土面板最小厚度20厘米，混凝土面板最小抗弯拉强度3.5MPa；每公里不少于3个错车道、错车道宽度不少于6.5米的最低要求。对于受地形、地质等自然条件和经济条件限制的路面，可参照《楚雄州农村公路通达工程建设技术标准》执行，但应满足（设计规范要求）。
第十条  村组公路（通自然村公路）工程建设应充分利用现有道路进行改建或扩建。桥涵公程应当采用经济适用、施工方便的结构形式。路面类型以水泥混凝土路面为主。

第十一条  村组公路（通自然村公路）工程建设应当重视排水和防护工程的设置，提高公路抗灾能力。新建和改建公路应当设置必要的排水设施。并与沿线桥涵形成通畅的排水系统。边沟尺寸应根据当地降雨量和地形特点确定，边沟类型一般路段可设置土边沟，冲刷严重的路段应设置硬化边沟。

第十二条   在高路高路堤、陡坡、弯急、临水沿江、傍山险路、悬崖凌空等危险路段，应设置限速、警示、警告标志和路测安全防护设施。公路起始点、交叉路口、村镇、学校等路段，应设置必要的警示标志和限速标志。公路安全生命防护工程与主体工程同步设计、同步施工、同步验收、同步交付使用。

第十三条 新改建公路交叉主要采用平面交叉。平面交叉范围内相交公路线形的技术指标，应能满足视距和交叉连接部衔接的要求。有铺装公路与无铺装公路交叉时，无铺装公路一定范围内应铺装路面以保证路面整洁。

第十四条 村组公路（通自然村公路）工程建设提倡沿线绿化与主体工程同步实施，改善形成环境。绿化应满足行车视距要求，保证行车安全。

第4章  工程实施与管理

第十五条 村组公路（通自然村公路）工程建设项目的招标由乡（镇）人民政府组织开展，标段划分应因地制宜，可多个项目一并招标，也可按照实施地点分标段招标。各合同段必须逐一签订施工合同、廉政合同、安全生产合同。招投标工作应严格按照姚政通〔2016〕82号文件进行，县交通运输局负责招投标工作备案（包括招标文件、控制价、评标报告备案），招投标工作完成后，招标代理公司需向县交通运输局提交招投标归档资料。

第十六条 路面、桥梁、隧道等工程，应当选择具有国家规定资质的专业施工队伍。路基改建和公路附属工程，在保证工程质量的条件下，可由专业技术人员指导当地农民群众参与施工。

第十七条 各乡镇技术指导组应根据《施工合同协议书》将公路工程质量监督申请、质量责任人登记相关文件和表格下发至各合同段现场指挥部，由各现场指挥部业主代表下发给施工单位和监理单位，在规定时间内办理，并到交通运输局办理备案。逾期不办理的不予进行质量监督手续备案。

第十八条 村组公路（通自然村公路）建设应当按照有关规定办理施工许可，取得许可后，方可开工建设。

第十九条 各合同段应按规定进行路基、路面和试验路段转序，转序通过方可进入下道工序施工。转序程序：由施工单位向各乡镇指挥部和监理部提交转序申请，指挥部又向姚安县交通运输局公路工程质量监督组提交转序申请，由公路工程质量监督组组织工程技术人员到现场进行转序。

第二十条 项目建设单位要监理工程质量和安全生产保证体系，明确责任，落实保证措施，加强工程质量和安全生产管理。

第二十一条 路面工程、桥梁工程应当设定质量缺陷责任期和质量保证金。质量缺陷责任期一般为一年，质量保证金一般为施工合同额的5%。质量保证金由施工单位交付，由建设单位设立专户保管。质量缺陷责任期满、质量缺陷得到有效处置后，质量保证金应当返还施工单位。

第二十二条 村组公路（通自然村公路）工程建设监理工作应当注重技术服务和指导，配合必要的检测设备和检测人员，加强现场质量抽检，确保工程建设质量。

第二十三条 村组公路（通自然村公路）工程建设不得增加农民负担，不得损害农民利益，不得采用强制手段向单位和个人集资，不得强行让农民出工、备料。明确农民出资、投入劳动力的，应当按“一事一议”要求征得群众同意。

第二十四条 各乡（镇）应当依据职责，建立健全农村                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            公路建设资金管理制度，加强对资金使用情况的监管，做到专款专用。

第二十五条 上级补助的村组公路（通自然村公路）建设资金应当全部用于工程直接工程费，不得从中提取咨询、审查、管理、监督等费用；不得截留、挤占和挪用。

第二十六条 村组公路（通自然村公路）工程建设不得拖欠工程款、农民工工资和征地拆迁款。施工单位应按规定缴纳农民工工资保证金。

第二十七条 村组公路（通自然村公路）工程建设项目完工后，必须委托有公路资质的检测公司进行工程质量检测，质量检测通过后，由各乡（镇）进行工程质量鉴定，组织竣（交）工验收，县交通运输局对竣工验收工作进行抽查。

第二十八条 村组公路（通自然村公路）工程建设项目竣工验收合格后，方可正式开放交通。

第二十九条 村组公路（通自然村公路）工程建设项目验收合格后，应当落实养护责任和养护资金，加强养护路政管理，确保公路安全畅通。

第三十条 村组公路（通自然村公路）工程项目建设应建立健全廉政建设制度，杜绝转包和非法分包，自觉抵制和打击商业贿赂、欺诈行为，自觉接受社会监督。

第三十一条 未尽事项，应根据《姚安县农村公路建设管理办法》实施。












