
姚安县住房和城乡建设局

2021年预算重点领域财政项目文本公开

项目名称

姚安县智慧城乡环卫一体化PPP项目

立项依据

《姚安县发展和改革局关于对姚安县智慧城乡环卫一体化项目可行性研究报告的批复》（姚发改社会〔2015〕125号）

项目实施单位

姚安县住房和城乡建设局

项目基本概况

为全面改善姚安县环境面貌，建立环卫一体化长效机制，基本实现城乡环卫一体化全覆盖，为村镇居民创造整洁、优美、和谐的人居环境，促进姚安县经济社会全面协调可持续发展的需要，经姚安县人民政府批准，实施姚安县智慧城乡环卫一体化PPP项目。将城乡环卫一体化项目采用PPP模式，积极引入社会资本投入，全面开展城乡环卫一体化工程建设，把城乡道路清扫保洁、生活垃圾的收集处理、把整个公共场所环境卫生全部纳入项目管理范围，有效地促进全县城乡环卫管理平台建设。目前，通过公开招标选取社会资本方侨银环保科技股份有限公司，组建了SPV项目姚安县侨银环保科技有限公司开展运营。该项目合作期为30.25年。该项目覆盖姚安县8个乡镇41个行政村635个村小组，总投资为3722.3万元，特许经营30年，运营期动态总投资为83538.75万元，工程分两期实施。现已在姚安县城开展运营。

项目实施内容

姚安县智慧城乡环卫一体化PPP项目2019年10月1日正式投入运营。一期实施内容为：姚安县城乡环卫系统构建，工作内容为优化和完善城镇、村庄区域道路保洁系统，健全城乡的垃圾收集、运输、处置系统。形成功能完善、城乡全覆盖的一体化环卫系统。二期实施内容为全县环卫调度指挥中心、光禄镇垃圾中转站以及大河口、前场、适中垃圾热解站的建设。具体内容为：建立环卫调度指挥中心，提升姚安县环卫作业智能化管理水平，使姚安县环卫管理直接上升至信息化水平。对姚安县环卫管理工作进行全面问题访问与解决方案执行。

目前，在县城建成区实施项目运营，县城建成区东街、南街、西街、北街纳入城乡环卫一体化项目市场化运作由姚安县桥银环保科技有限公司负责保洁县城60条道路，保洁面积72万平方米，配备垃圾桶185个，240升移动式垃圾箱400个，660升移动式垃圾箱150个，环卫保洁人员98名，机械设备9台（包括小勾臂车3台，大勾臂车1台，扫洗车2台,移动压缩车2台，应急车2台，洗扫车1台，养护车1台，平板车1台，三轮高压冲洗车2台，三轮快速保洁车20台）。增加了保洁人员力量、合理调整保洁时点、增加保洁频率等，解决了街道错峰保洁与居民生活规律矛盾问题。通过近两个月的运营，姚安街道环境干净整洁，垃圾收运有序，人居环境面貌得到很大改善。

资金安排情况

前期基础设施建设总投资3722.30万元，运营期总投资为83538.75万元。资金筹措方式以争取中央、省、州项目资金支持和吸引社会资本参与。按照签订的《姚安县智慧城乡环卫一体政府和社会资本合作化PPP项目合同》约定，中选社会资本方与姚安县城镇投资开发有限公司共同组建姚安侨银环保科技有限公司，项目公司注册资本500万元，其中政府认缴出资100万元，占项目公司股权比例20%；中选社会资本认缴出资400万元，占项目公司股权投资比例的80%。我县用财政资金150万元投入作为项目资本金，侨银环保科技股份有限公司投入项目资本金609.84万元。同时，年运营费用在项目公司收取垃圾清运费的基础上，不足部分由政府进行缺口性补助。

项目实施计划

2019年10月—12月，项目进入建设期，完成项目环卫基础设施建设；在县城建成区投入试运行。

2020年1月—12月，将姚安县栋川镇（除县城外）的所有村居委会、光禄镇（除梯子村委会外）的所有村居委会以及太平镇的太平村委会、白石地村委会统一纳入城乡环卫一体化PPP项目二期进行投入运营。

2021年二期项目计划把栋川镇、光禄镇、太平镇共计33个村（居）委会490个自然村112284人纳入项目覆盖范围，配套建设栋川镇、光禄镇2个垃圾热解终端处理站，配套4辆8吨垃圾转运车辆和240L的垃圾箱650只，660L垃圾箱220只。目前，已发布了垃圾热解设备的招标公告，完成了栋川镇垃圾热解站的选址和用地手续，启动了光禄镇垃圾热解站的用地征地工作。同时，侨银公司已将垃圾车辆和垃圾箱采购计划报批，待热解站建成后立即采购配套。热解站设备 采购预计4月上旬可以全面完成，同期开展土建工程施工。年内二期项目建设计划可以实现。

项目实施成效

1、经济效益分析：定性分析（有条件的可开展定量分析）本项目带来的经济收益，对当地经济发展的促进带动作用，就业机会的增加，尤其是积极践行“创新、协调、绿色、开放、共享”新发展理念，促进地方经济社会可持续发展分析。

2、社会效益分析：通过完善姚安县城乡环卫系统建设，配置完善的垃圾收集设施及清运设备，加大农村环境卫生整治力度，逐步改善农村发展面貌，为人民群众营造山清水秀、环境优美、生态宜居、安全舒适、高效便利、特色鲜明的人居环境，促进城乡一体化发展。建立环境卫生一体化智能管理平台，实现城乡联动，最大限度发挥垃圾收运、处置设施的作用，大大改善区域人居环境，为改善村民的日常生活质量、维护人民群众身体健康提供有效基础。同时，环卫城乡一体化建设也是姚安县全面建设小康社会和生态文明建设的重要环节。因此，项目的实施具有十分重要的意义。

